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Abstract:Tax fraud and tax evasion restricts countries' ability to generate revenue and to pursue economic
policies. At a time of budgetary constraints, the fight against tax fraud and tax evasion is more than a matter
of tax fairness - becomes an essential element for social and political acceptability of fiscal consolidation.
The European Council agreed to accelerate work in the fight against tax fraud, tax evasion and aggressive
tax planning. In particular, it will advance priority in the work of promoting and broadening the scope of the
automatic exchange of information at all levels.
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In 2012, Comisia a prezentat un plan de actiune care cuprindea peste 30 de misuri de
combatere a fraudei si a evaziunii fiscale. Multe dintre acestea s-au concentrat in mod specific pe
sporirea transparentei fiscale si pe intensificarea schimbului de informatii. S-au realizat progrese
importante in privinta acestor masuri, o serie de initiative-cheie fiind deja finalizate.

Acest plan de actiune a incurajat guvernele europene sa promoveze masuri comune impotriva
companiilor si a persoanelor care se sustrag de la plata impozitelor, in conditiile in care, potrivit
estimdrilor CE, aproximativ o mie de miliarde de euro se pierd anual in UE prin evaziune si frauda
fiscala.

Planul de actiune pentru combaterea fraudei si evaziunii fiscale a prevazut masuri pe termen
scurt, mediu i lung menite sa solutioneze problema si sa conduca la recuperarea banilor datorati.

UE a recomandat ca aceasta campanie sa inceapa cu actiuni impotriva paradisurilor fiscale si
a lacunelor juridice pe care unele companii le folosesc pentru a evita plata taxelor.

Tarile din UE au in prezent standarde variate cu privire la definirea paradisurilor fiscale si,
prin urmare, au metode diferite de actiune. Aceasta Inseamna ca tranzactiile care implica paradisuri
fiscale se pot derula cel mai usor prin intermediul tarilor care au legislatia cea mai toleranta.

O abordare comuna cu privire la detectarea si apoi combaterea paradisurilor fiscale i-ar
impiedica pe evazionisti sa profite de diferentele existente la nivelul sistemelor nationale.

UE a recomandat statelor membre sa Intocmeasca o listd neagra a locurilor care pot reprezenta
paradisuri fiscale. Astfel s-ar transmite un semnal puternic, care ulterior ar putea fi urmat de o
modificare a acordurilor fiscale aflate In prezent in vigoare. La randul sdu, acest lucru ar descuraja
investitorii.

Pentru a preveni sustragerea companiilor de la plata taxelor, tirile din UE ar trebui sa
consolideze mai Intai conventiile privind evitarea dublei impuneri — datoritd acestora, companiile
active In mai multe tari nu trebuie sa plateasca impozite in fiecare dintre ele. Lacunele existente le
permit unor companii sd abuzeze de aceste conventii si sa nu pliteasca impozite deloc.

Aceastd formd de evaziune fiscald, cunoscutd si sub denumirea de ,planificare fiscala
agresiva”, se Inregistreaza tot mai des, iar planul de actiune a recomandat solutionarea aspectelor
tehnice si juridice care o fac posibila.
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Daca tarile membre incearca sd abordeze pe cont propriu aceastd problema, existd riscul ca
intreprinderile vizate sa se stabileasca pur si simplu in altd tard cu o legislatie mai permisiva. A fost
nevoie de o actiune la nivelul UE pentru a elimina lacunele juridice §i pentru a ne asigura ca nici o
tard nu sufera pierderi financiare pentru ca a actionat singura.

Comisia Europeand a monitorizat punerea in aplicare a acestor recomandarisi a facutpresiuni
asupra tarilor care nu fac progrese suficiente.

Planul a fost aprobat Parlamentului European si a ministrilor de finante din UE.

Intre timp, Comisia a mai elaborat o serie de propuneri de initiative suplimentare pentru
combaterea evaziunii fiscale, cum ar fi:

- elaborarea unui cod al contribuabililor;

- introducerea la nivelul UE a unui numar de identificare fiscala;

- o revizuire a dispozitiilor europene impotriva abuzurilor;

- elaborarea de orientari privind trasabilitatea fluxurilor financiare.

Combaterea evaziunii fiscale este o prioritate nu numai pentru UE, ci si pentru celelalte tari
de pe glob. Subiectul a fost discutat la reuniunile G8 si G20, iar liderii participanti si-au manifestat
permanent sprijinul fatd de planul de actiuni al UE privind frauda si evaziunea fiscala’.

Prezentat in decembrie 2013, acesta propune un set complex de masuri menite sd ajute
guvernele statelor membre sa recupereze miliardele de euro pierdute ca urmare a fraudei si
evaziunii fiscale.

Pe langa acoperirea lacunelor existente, Comisia a lucrat si la elaborarea unui pachet care
includea un cod al contribuabilului, un numar de identificare fiscald la nivelul UE, precum si
orientari pentru urmarirea fluxurilor financiare si masuri de limitare a paradisurilor fiscale.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat Consiliul si Comisia sa elaboreze rapid
modalitdfi concrete de Tmbunatatire a luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale, inclusiv in relatie
cu tarile terte, si sd prezinte un raport pani in luna iunie 2012. In aprilie, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie in care reitereaza necesitatea urgenta de a se lua masuri in acest domeniu.

Ca prim raspuns, la 27 iunie 2012, Comisia a adoptat o comunicare (,,comunicarea din
iunie”) care a prezentat modul in care poate fi imbunatatita respectarea obligatiilor fiscale si in care
poate fi redusa frauda si evaziunea fiscala, printr-o mai buna utilizare a instrumentelor existente si
adoptarea propunerilor in asteptare ale Comisiei. De asemenea, Comisia a identificat domeniile in
care masuri legislative suplimentare sau o coordonare suplimentard ar fi in beneficiul UE si al
statelor membre si a demonstrat valoarea adaugata pe care o are colaborarea impotriva provocarii
crescande reprezentate de frauda si evaziunea fiscala.

Comunicarea din iunie a anuntat pregatirea, inainte de sfarsitul anului 2012, a unui plan de
actiune care stabileste mdsuri concrete pentru a Imbunatati cooperarea administrativa si a sprijini
dezvoltarea bunei politici de guvernantd existente, aspectelor mai ample legate de interactiunea cu
paradisurile fiscale si combaterea planificarii fiscale agresive si alte aspecte, inclusiv infractiunile
fiscale.

Comisia a prezentat in acest plan de actiune initiativele pe care le-a avut deja, initiativele noi
care pot avansa in acest an, initiativele planificate pentru anul urmator si cele care necesitd o
perioada de timp mai indelungata. In stabilirea etapelor acestor initiative, Comisia era constienta de
necesitatea de a nu supraincarca statele membre si de a tine cont de capacitatea acestora de a lua
masurile care se impun.

Consider ca in esentd, acest plan de actiune contine actiuni concrete care pot produce
rezultate tangibile pentru toate statele membre si care pot oferi sprijin in special acelor state

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud evasion/com
_2012_722_ro.pdf
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membre carora le-au fost adresate recomandari specifice privind necesitatea de a consolida
colectarea impozitelor, In cadrul Semestrului european 2012.

1 COM (2012) 351 final din 27.06.2012 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu privind modalitatile concrete de intensificare a luptei impotriva fraudei si evaziunii
fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tarile terte.

2 Recomandari specifice pentru fiecare tara au fost adresate Bulgariei, Ciprului, Republicii
Cehe, Estoniei, Ungariei, Italiei, Lituaniei, Maltei, Poloniei si Slovaciei. Demn de remarcat este
faptul ca statelor membre care beneficiaza in prezent de asistentd financiard in temeiul Fondului
european de stabilitate financiara (FESF), al Mecanismului european de stabilizare financiara
(MESF) sau in temeiul dispozitiilor articolului 143 din tratat le-a fost adresata recomandarea de a
pune in aplicare masurile stabilite in deciziile de punere in aplicare conexe si indicate in
memorandumurile lor de intelegere, precum si In posibilele suplimente ulterioare. Este vorba de
Grecia, Irlanda, Portugalia si Romania.

Statele membre si partile interesate au fost consultate cu privire la continutul planului de
actiune si cu privire la prioritagile care urmeaza sa fie asociate fiecarui punct.

Planul ia in considerare punctele de vedere ale acestora. Mesajul ferm transmis de statele
membre a fost c¢d ar trebui sa se acorde prioritate maxima actiunilor deja in curs de dezvoltare si
implementarii si aplicarii 1n integralitate a legislatiei recent adoptate privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei fiscale. Statele membre au evidentiat, de asemenea, necesitatea
de a adopta rapid propunerile in asteptare in cadrul Consiliului si de a acorda o atentie deosebita
luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale in materie de TVAZ,

Activitatea viitoare in legatura cu aceste actiuni s-au ghidat dupa necesitatea de a reduce
costurile si complexitatea sistemelor fiscale, atat pentru contribuabili, cat si pentru administragiile
fiscale. Pentru contribuabili, scaderea costurilor si a complexitatii ar incuraja o mai buna respectare
a obligatiilor fiscale. Pentru administratiile fiscale, dezvoltarea si utilizarea pe deplin a
instrumentelor automatizate si a tehnicilor de gestionare a riscurilor ar elibera resurse umane si
bugetare permitdndu-le si se concentreze asupra realizarii obiectivelor urmarite”.

De asemenea, Comisia a continuat sa promoveze utilizarea cea mai eficace de catre toate
statele membre a unor instrumente informatice practice pentru toate taxele si impozitele. De
asemenea, aceasta a incurajat o abordare mai coordonatd intre impozitarea directd si indirecta,
precum si intre impozitare si vama prin folosirea in mod adecvat a programelor FISCALIS si
CUSTOMS 1in vederea imbunatatirii comunicarii si a promovarii unui cadru mai sistematic de
schimb de bune practici si instrumente, in functie de caz. Acest lucru contribuie la imbunatatirea
eficientei auditurilor si controalelor si la reducerea sarcinii care le revine contribuabililor.

Toate actiunile propuse in document in vederea realizarii de catre Comisie sunt consecvente
si compatibile cu actualul cadru financiar multianual 2007-2013 si cu noul cadru financiar
multianual 2014-2020.

Frauda si evaziunea fiscala limiteaza capacitatea statelor membre de a colecta venituri si de
a-si pune in aplicare politica economici®.Conform estimarilor, zeci de miliarde de euro,

%Concluziile Consiliului din decembrie 2011 (doc. 9586/12 — FISC 63 OC 213)

% Raportul ECOFIN citre Consiliul European referitor la aspecte fiscale din 4.12.2012 (doc. 16327/12 —

FISC 166 — ECOFIN 949) si Concluziile Consiliului privind Comunicarea Comisiei din 13.11.2012

(doc. 16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).

“http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud evasion/com

2012_722_ro.pdf

® Frauda fiscald este o forma de evaziune fiscald comisa in mod intentionat, care, in general, face obiectul unor sanctiuni penale.
Termenul include situatiile in care sunt prezentate in mod intentionat declaratii false sau documente contraficute. in general,
evaziunea fiscald desemneaza mecanisme ilegale prin care obligatia de platad a impozitului este ascunsda sau ignoratd, si anume
contribuabilul plateste impozite mai mici decat cele pe care este obligat sa le plateasca din punct de vedere juridic, prin neaducerea la
cunostinta autoritatilor fiscale a unor venituri sau informatii.
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reprezentand adesea sume nedeclarate si neimpozitate, se afla in continuare in jurisdictii offshore,
reducand veniturile fiscale nationale. Punerea in aplicare a unor actiuni decisive care sa aiba drept
obiectiv reducerea la minimum a fraudei si a evaziunii fiscale ar putea genera venituri suplimentare
in valoare de miliarde de euro pentru bugetele publice din intreaga Europa.

Frauda si evaziunea fiscald constituie, de asemenea, o provocare in materie de corectitudine
si echitate.

In opinia mea corectitudinea este o conditie esentiald pentru ca reformele economice
necesare sa fie acceptabile din punct de vedere social si politic. Sarcina fiscald ar trebui sa fie
distribuitda mai uniform, prin asigurarea faptului cad toatd lumea, indiferent dacd este vorba de
lucratori mai pufin calificati, de Intreprinderi multinationale care beneficiazd de piata unica sau de
persoane instdrite cu economii in jurisdictii offshore, contribuie la finantele publice prin plata unei
contributii echitabile.

Corectitudinea si echitatea inseamnd, de asemenea, crearea unor sisteme de impozitare mai
bune si mai juste.

Combaterea fraudei si a evaziunii fiscale necesita actiuni la nivel national, la nivelul Uniunii
si la nivel mondial.Procesul de integrare europeana a dus la o integrare mai stransa a economiilor
tuturor statelor membre, Inregistrandu-se volume ridicate ale tranzactiilor transfrontaliere, precum si
diminuarea costurilor §i a riscurilor aferente acestor tranzactii. Procesul a generat avantaje enorme
pentru cetatenii si intreprinderile europene, insa, in schimb, a creat provocari suplimentare pentru
administratiile fiscale nationale in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii. Experienta
a aratat ca statele membre pot face fatd in mod eficace acestor provocari numai daca actioneaza
impreuna, pe baza unui cadru convenit la nivelul UE. Solutiile exclusiv unilaterale nu vor functiona.
In cadrul unei piete unice, intr-0 economie globalizata, neconcordantele si lacunele din legislatiile
nationale sunt prea usor valorificate de cei care cauta sa se sustragd de la plata obligatiilor fiscale.

UE are de mult timp o politica solida privind buna guvernanta in domeniul fiscal. Principiile
care stau la baza sistemului UE sunt transparenta, schimbul automat de informatii si concurenta
fiscald loiala. UE poate valorifica experienta acumulatd de-a lungul mai multor ani: schimbul
automat de informatii este din 2005 standardul UE pentru veniturile din economii.

UE a elaborat un set cuprinzator de instrumente pentru a imbunatati capacitatea statelor
membre de a combate frauda si evaziunea fiscald.Acest set cuprinde legislatia UE (privind
imbunatatirea transparentei, schimbul de informatii §i cooperarea administrativa), actiuni
coordonate recomandate statelor membre (de exemplu, cele care vizeaza planificarea fiscala
agresiva si paradisurile fiscale) si recomandarile specifice fiecdrei tari referitoare la intensificarea
luptei impotriva fraudei fiscale, ca parte a semestrului european al guvernantei economice.

S-au luat deja mai multe masuri importante, iar statele membre utilizeazd mai bine
instrumentele disponibile. In prezent este prioritar ca statele membre si aducd imbunatitirile
necesare sistemelor lor nationale, precum si sa utilizeze pe deplin setul european de instrumente si
sd puna in aplicare in mod temeinic §i coordonat masurile convenite.

BIBLIOGRAPHY

1. A Boroi, C. Casuneanu, Reflectii asupra noii legi pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, Editura National, Bucuresti, 2013;

2. .M. Costea, Combaterea evaziunii fiscale si frauda comunitara, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2010;

3. G. Goicea, M.C. Goicea, A.M. Olteanu-Duarte, Evaziunea fiscald intre abuz si ratiune
economica, Editura National, Bucuresti, 2011;

4. D.D. Saguna, Drept fiscal, ed. a Va, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;



lulian BOLDEA, Cornel Sigmirean (Editors), DEBATING GLOBALIZATION. Identity, Nation and

Dialogue
Section: Social Sciences

5. B. Terra, J. Kajus, A guide to the European WATT Directives: Commentary on the Value
Added Tax of the European Community;

6. Cauzele reunite C-354/355/03 Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd si Bond House
Systems Ltd ¢. Commissioners of Customs & Excise — Curtea Europeana de Justitie, camera a treia,
decizia din 12 ianuarie 2006;

7. Conventia stabilitd pe baza art. K3 din Tratatul privind Uniunea Europeana relativa la
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

8. Combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, Contributia Comisiei la reuniunea Consiliului
European din data de 22 mai 2013;

9. Directiva nr. 67/227/CEE;



